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La recaudacion segun el Presupuesto Nacional 2021
-éSuba de presion fiscal en el aino de la recesion y pandemia? -Si

-¢Y para 2021? -También

El contexto econédmico en el que se desarrolla el afio 2020 estd signado por la pandemia del
coronavirus y las medidas asociadas, que agravaron la recesién econdmica que se venia verificando.
En ese marco, es esperable que la recaudacidn tributaria de los diferentes niveles de gobierno esté
particularmente afectada, puesto que a la menor actividad se le suman un aumento de la morosidad
y del incumplimiento tributario.

Recientemente se acaba de presentar el proyecto de presupuesto nacional para 2021. Junto con el
mensaje de elevacién del mismo, el Poder Ejecutivo incorpora una proyeccién del cierre de
recaudacion total en 2020 de los impuestos y aportes y contribuciones a la seguridad social que se
cobran a nivel nacional en nuestro pais, asi como también los fondos que se espera que ingresen por
estos conceptos el proximo afio 2021.

En lineas generales, las proyecciones contenidas en el presupuesto marcan un retorno al sendero de
crecimiento de la presidn fiscal en Argentina.

Presion Fiscal Impuestos Nacionales (en % del PIB) Afios 2002 al 2021"
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Fuente: IARAF con datos de AFIP y Proyecto de Presupuesto Nacional 2021

En este informe se analiza la expectativa del proyecto de presupuesto para la recaudacion 2020 y
2021. Antes de iniciar el andlisis, cabe aclarar que el proyecto no incorpora modificaciones tributarias
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especificas como las que actualmente estan en debate, caso concreto del aporte solidario
extraordinario que acaba de tener dictamen favorable para su tratamiento en la Cdmara de Diputados
de la Nacion.

1. Cierre 2020

En primer lugar, se puede tener en cuenta la expectativa del gobierno de cara al cierre del corriente
afio, en lo que hace a la recaudacién de los impuestos en nuestro pais. En este particular afio, signado
por el cambio de gobierno de diciembre del afio pasado y por la pandemia del coronavirus, se espera
obtener una recaudacidn total que supere en 0,4 puntos porcentuales (p.p.) del PIB a la de 2019. Es
decir que esta es la dimensidn en la que aumentaria la presion tributaria efectiva global, que pasaria
del 23,4% del PIB en 2019 al 23,8% del PIB en 2020". Este resultado, a primera vista anti intuitivo, tiene
su explicaciéon en que de manera agregada es la consecuencia de que los recursos efectivamente
recaudados caerian en términos reales menos que el propio PIB: mientras los impuestos totales
caerian en términos reales un 9,2% segun el proyecto de presupuesto, la actividad agregada de la
economia lo haria en un 12,1% real. Lo que esto refleja es que, si bien se achicaria el tamafio de la
torta de actividad econdmica, el gobierno se quedaria con una porcidn mayor via impuestos que la
gue se quedo el afio pasado.

Sin embargo, resulta clave analizar las evoluciones particulares que tendrian los distintos impuestos.
Se pueden tomar cuatro agregados diferentes: por un lado los recursos de la Seguridad social (aportes
y contribuciones), por otro los impuestos directamente relacionados al Comercio exterior (derechos
de exportacién, derechos de importacion y tasa de estadistica), un tercer grupo serian los impuestos
mas relacionados con la actividad interna (IVA, Ganancias, IDCB, Internos, Monotributo y
Combustibles, entre los principales) y un cuarto grupo los impuestos internos que sufrieron
alteraciones legales fuertes en 2020: Bienes Personales (con gran aumento de alicuotas) y PAIS (nuevo
impuesto).

En primer lugar, los impuestos de la seguridad social mantendrian en 2020 (siempre segun el proyecto
de presupuesto) una caida real del 8,4%, que como resulta inferior a la caida de la economia
provocarian un ligero aumento de su participacion en el PIB, pasando del 5,5% en 2019 al 5,6% en
2020.

El derrumbe de los tributos ligados al comercio exterior, con los derechos de exportacién perdiendo
un tercio de su valor de 2019 en términos reales, y los de importacién cerrando el 2020 con una caida
real 5 puntos por encima de la esperada para la economia, perderian 0,5 p.p. de participacion en el
producto, pasando de representar en su conjunto 2,6% del PIB en 2019 a un 2,1% en 2020.

Los impuestos que recaen de manera mas directa sobre la actividad interna que no sufrieron
modificaciones relevantes en 2020 (que como se dijo es un grupo compuesto por IVA, Ganancias,
IDCB, Internos, Monotributo y Combustibles, entre los principales) perderian 0,3 p.p. del PIB respecto
a 2019 basicamente producto de pérdidas reales por IVA y Ganancias superiores a la caida de la
economia. Cabe recordar lo expresado al inicio del informe acerca de los aumentos en el

1 Con las nuevas estimaciones del PIB 2020, en las cuales el producto resulta inferior al utilizado en el presupuesto, la
presidn efectiva de 2020 resultaria del 24,2% del PIB, es decir 0,8 p.p. de aumento (el doble que el aumento obtenido
utilizando el PIB implicito en el presupuesto).
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incumplimiento y mora en un contexto de recesién mas pandemia, que aunque resultan dificiles de
cuantificar, seguramente afectan las recaudaciones de estos impuestos.

La recaudacion del nuevo impuesto PAIS y de Bienes Personales fruto de la suba legal sumarian 1,1
p.p. del PIB, de los cuales 0,7 p.p. provendrdn del impuesto debutante y 0,4 p.p. del tradicional Bienes
Personales, recargado con los cambios legales de este afio. El crecimiento en estos impuestos directos
mas que compensaria la caida de los impuestos al comercio exterior e impuestos a la actividad interna.

Es decir que, si bien la recaudacién de todos los tributos considerados en conjunto subiria 0,4 p.p.
del PIB en 2020 respecto a 2019, esta suba de la presion efectiva esta determinada por el nuevo
impuesto PAIS y por el aumento de Bienes Personales, puesto que sin considerar estos tributos, la
presion efectiva (Recaudacion total como % del PIB) hubiera caido 0,7 p.p. respecto a la de 2019.

Variacion de la presion tributaria en porcentaje del PIB. Por grupo de tributos
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2. Proyecciones 2021

Para el préximo afio 2021, y presuponiendo que se alcanza para 2020 el cierre proyectado, el proyecto
de presupuesto considera que frente al crecimiento de la actividad plasmado en un aumento del 5,5%
real del PIB, la recaudacion total aumentaria un 9,9% en términos reales, con lo cual la presion efectiva
de los impuestos nacionales totales resultaria del 24,8% del PIB, lo que resulta 1 p.p. mas elevada que
lade 2020y 1,4 p.p. por encima de la de 2019. Es decir que nuevamente subiria la presion tributaria,
esta vez porque la recaudacion real creceria mas que la recuperacion real de la actividad. Segun el
proyecto presupuestario, aumentaria el tamafo de la torta de actividad econdmica, pero a la vez
aumentaria mas la porcion que se llevan los impuestos.

Manteniendo el andlisis por grupos hecho para este aflo 2020, se proyecta que los recursos de la
Seguridad Social practicamente mantengan su peso en el PIB en comparacion con 2020 (lograr este
resultado implicaria que la masa salarial real, es decir el producto entre el empleo y el salario real,
crezca en linea con la actividad), y que los relacionados al comercio exterior recuperen la mitad de su
caida de 2020 (de manera que quedarian 0,25 p.p. del PIB por debajo del de 2019) lo cual se obtendria
en un contexto de aumento de las magnitudes comerciadas con el resto del mundo a la salida del
encierro pandémico.

El préximo afo los tributos relacionados a la actividad interna aumentarian en su conjunto 0,5 p.p. del
PIB respecto al cierre 2020, donde el principal impulso vendria dado por IVA, para el que se proyecta
una fuerte recuperacion plasmada en un crecimiento esperado del 12,1% en términos reales que lo
llevaria a crecer 0,4 p.p. del PIB respecto a 2020, lo que lo dejaria a su vez 0,2 p.p. por encima de su
participacién en 2019.

Finalmente, el impuesto PAIS también se proyecta aumentando su participacidon en el producto,
resultando 0,2 p.p. por encima de 2020, con lo cual le sumarian a la recaudacion mas de 0,9 p.p. del
PIB en comparacién con el 2019, cuando no existia el impuesto. Bienes personales, que no cambiaria
en sus aspectos legales respecto a 2020, creceria menos que el PIB, por lo que sostendria una caida
de 0,1 p.p. del producto en 2021. Sin embargo, cerraria 2021 con 0,3 p.p. del PIB mds que lo que
recaudd en 2019. Es decir que, agrupando estos dos tributos, se tienen 1,2 p.p. del PIB mas de
recaudacién que en 2019.

Precisamente al considerar estos ultimos cambios, se tiene un efecto estructural sobre la recaudacion
de impuestos nacionales. Esto se aprecia claramente al dividir los impuestos en directos e indirectos,
entendiendo que son directos aquellos impuestos que alcanzan a exteriorizaciones inmediatas de
riqueza como lo son los ingresos, ganancias y el patrimonio, mientras que son indirectos los que se
aplican sobre exteriorizaciones mediatas de la riqueza, como el consumo o el gasto.

La preeminencia de los impuestos indirectos cambiaria en 2020, donde los directos pasarian a
representar mas de la mitad de lo recaudado. Esto es precisamente a causa del relevante incremento
de los impuestos directos que inciden sobre los patrimonios y el ahorro, como Bienes Personales y
PAIS, mencionado en la seccion anterior.
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Impuestos Directos e Indirectos

2019 2020

Sobre los Ingresos

Sobre Patrimonio

Sobre la Produccién,
el Consumoy
Transacciones

Sobre el Comercio
Exterior

Fuente: IARAF con datos de AFIP y Proyecto de Presupuesto Nacional 2021

Impuestos DIRECTOS sobre los Ingresos: Aportes y Contribuciones a la Seguridad Social, Ganancias, Monotributo
Impuestos DIRECTOS sobre el Patrimonio: Bienes Personales, PAIS.

Impuestos INDIRECTOS sobre la Produccion, consumo y transacciones: IVA, Internos, Combustible, IDCB.
Impuestos INDIRECTOS sobre El Comercio exterior: Derechos de exportacion e importacion, Tasa de estadistica.

3. Comentarios de cierre

La recaudacion de los principales impuestos internos en nuestro pais tiene una relacidn estrecha con
la evolucidn del nivel de actividad, tendiendo a resentirse mas en los periodos de recesion por el
aumento de la morosidad y el incumplimiento, los cuales se revierten parcialmente en los periodos de
recuperacidn o crecimiento de la economia. La creacidon de nuevos impuestos y la ampliacién de la
presion legal en otros ha permitido un cierre de uno de los peores afios de la economia con aumento
de la presion efectiva. Mas aun, la permanencia de los mismos en un escenario de recuperacion,
permitiria que la presién tributaria vuelva a crecer en 2021.

En el contexto fiscal agregado, es decir teniendo en cuenta la necesidad de financiar un gasto que se
mantiene elevado, obtener un crecimiento de los ingresos tributarios resulta clave para mostrar
mejoras en la sostenibilidad fiscal, de cara a la negociacién con FMI, por ejemplo. No obstante,
reformas tributarias que sélo suban la carga legal en la busqueda de aumentar la recaudacién serdn
una vuelta mdas de aumento en el esfuerzo tributario del sector formal de la economia. Esto se
convierte en un dilema para el gobierno, puesto que por un lado es reconocido que el sélo incremento
de la presion legal no garantiza la obtencion de mas recursos, puesto que los niveles de cumplimiento
no son los mismos ante cualquier nivel de imposicion.

Particularmente, las proyecciones de incremento en la recaudacion en 2021 lucen optimistas para
algunos rubros. Es el caso de los tributos relacionados al comercio exterior, sobre todo en el caso de
las exportaciones, cuya recuperacion no aparece asegurada. En el caso de IVA, segun las proyecciones
oficiales su crecimiento real mas que duplicaria al crecimiento de la economia, lo que para lograrse
requeriria de un vigoroso aumento del consumo junto a un cambio en la estrategia de incumplimiento
de los contribuyentes. Finalmente, lograr el aumento en la importancia relativa del impuesto PAIS
como la planteada en el proyecto de presupuesto 2021 requeriria que la base imponible del mismo
aumente, es decir que suba en términos reales la compra del délar para ahorro y para consumo
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exterior pagado con medios de pago electrénico. Con la profundizacién de las restricciones al acceso
a la moneda extranjera y la consolidacién de estos componentes en un solo limite (los actuales USD
200), lo mas probable es que esta fuente de recursos se debilite.

En resumen, el cierre del ano 2020 mostrard un aumento de la presién fiscal de los impuestos
nacionales y, en términos de estructura de la recaudacién, un aumento de la importancia de los
impuestos directos. Puesto que es reconocido que los impuestos directos son mas progresivos que los
indirectos, esta ultima caracteristica convierte al sistema tributario nacional en uno mas progresivo
que el de 2019. Puede resultar obvio, pero conviene aclararlo, que un sistema tributario puede
hacerse mads progresivo mediante la baja de impuestos indirectos, o por medio de alguna combinacion
gue incluya una mayor reduccién de los impuestos regresivos en relacion a los directos, por ejemplo
en el marco de una baja agregada de toda la presion fiscal.



