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HONORABLE LEGISLATURA:

Se somete a consideracién de Vuestra Honorabilidad el
proyecto de ley que se adjunta para su sancidn. a través del cual se propicia establecer los
lineamientos basicos para la gestion integral sustentable e inclusiva de los residuos
especiales de generacién umiversal {REGU),  envases. embalajes vy ofros materiales

reciclables en ei territorio de ia provinciz de Buenos Aires.

La Constitucion Nacional, en su articulo 41, establece el
derecho a gozar de un ambiente sanc, equilibrado, apte para el desarrollo humano y el
deber de preservarlo; determina, asimismo. que las autoridades debersn proveer a la
proteccion de este derecho, & la utilizacion racional de los recursos naturales, a la
preservacion del patrimonic natural y cultural y de la diversidad bioldgica, v a ia informacién
y educacién ambientales. Asimismo, se establece que corresponde al Estado Nacional dictar
las normas que contengan los presupuestts minimos de proteccién, v a las provincias, las
necesarias para complementarlas, sin que aquellas alteren las jurisdicciones locales.

En ef marco intemacional, el Relator Especial sobre los
derechos humanos y el medity ambiente en su informe del afio 2018 ante el Consejo de
Derechos Humanos de “aciones Unidas manifesté que los Estados deben garantizar un
ambiente sostenible, sin riesgos v saludable para respetar, proteger y hacer efectivo los
derechos humanos.

Respecto del sistemna interamericano, el articulo 11 del

Protocclo de San Salvade: reconoce el derecnc @ ur ambiente sano y el mismo debe

desarrollarse progresivanrenic. conforme ai- articulo 26 de ia Convencidon Americana. De
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acuerdo a la opinién consultiva 23/17, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
entendido que el derecno & un ambiente sano eos fundamental para la existencia de la
humanidad. La Corte Interamericana de Derechos Humanos reconoce la interdependencia e
indivisibilidad entre la proteccion del ambiente con el efectivo cumplimiento de los derechos
humanos. S ’ ‘
L.

- A su vez, la Constitucién de la Provincia de Buenos Aires,
en su articulo 28, dispone que ia Provincia debe preservar, recuperar y conservar los
recursos naturales, renovabies v no rencvables del territorio provincial, asi come promover

acciones que eviten la contaminacion del aire, agua y suelo.

Con ese espiritu, a nivel nacional se sanciond la Ley
/{ General de Ambiente N° 25.675, estableciendo que la legisiacion provincial y municipal debe
adecuarse a los principics v normas fijados en eila v en toda otra norma a través de la cual

se gjecuie la politica ambiental nacional.

- Dicha ley establecio los principios fundamentales que
prevaleceran en la interpretacion y ejecucidn de. Iz politica ambiental, entre los que se
destacan el de progresividad, cuya aplicacion practica implica que los objetivos ambientales
deberén ser planteados en forma gradual, = través de metas interinas y finales, proyectadas
en un cronograma temporal gque facilite la adecuacién correspondiente a las actividades
relacionadas con esos objetivos.

Ademas, r2ceptd e  Principio de responsabilidad,
estableciendo que el generador «le efectos cegradantes Hel ambiente, actuales o futuros, es
responsable de los costos de ias acciones preventivas v correctivas de recomposicién, sin

perjuicio de la vigencia de los sistemas de responsabilidad ambiental que correspondan.

. En ef contexle descripto, la Ley Nacional N° 25.916 de

Presupuestos Minimos para la Gestién Integral de Residuos Domiciliarios establece entre
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sus principios y .conceptos basigos la conséd_eradén de_los residucs como un recurso, la
minimizacion de la generacion, 1a reduccién del volumen vy la cantidad total y por habitante
de los residuos que se producen o disponen, establéciendo metas progresivas, a las gue
deberan ajustarse los sujetos obligados.

En el articmo 11 de ia mentada ley se clasifica a los
generadores en individuales y especiales, en funcion de la calidad, la cantidad de residuos y
de las condiciones en que son generados, autorizando a cada jurisdiccion a establecer por

normas complementarias los parametros para su determinacién.

Asimismo, dichz ley establece como funciones esenciales
de la Autoridad de Aplicacion fomentar medidas que contemplen la integracién de los
circuitos informales de recoleccion de residuos; promover la participacién de la poblacion en
programas de reduccion, reutilizacion y reciclaje; fomentar, a través de programas de
comunicacion social y de instrumentos econdmices y juridicos, la valorizacién de residuos,
asi como el consumo de productos en cuya elaboracidn se emplee material valorizado o con
potencial para su valorizacidn, y promover e incentivar la participacién de los sectores

productivos y de comercio de bienes en la gestidn integral de residuos.

Ademas, la lLey Provincial de Gestién Integral de
Residuos Solidos Urbanos N 13592 estatuye como objetivos en materia ambiental la
incorporacion en la disposicion inicial de la separacion en origen, la valorizacion, la
reutilizacion, el reciclaje y la mirirnizacion de la generacion de residuos, de acuerdo a las
metas establecidas por la misma.

En su atticule 3°, por su parte, establece como principios
basicos en los que se funda la politica de gestién integral de residuos sélidos urbanos, el
“principio de responsabilidad compartida que implica solidaridad, cooperacion, congruencia y

progresividad”.
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Del mismo mode, se incorpora el principio de
Responsabilidad del Causante, por ¢l cual t6da persona fisica o juridica que produce,
detenta o gestiona un residuo estd obligada a asegurar o hacer asegurar su eliminacion
conforme a las disposiciones vigentes. ' '

iLa ctada ley resalta la importancia de la participacion
social en todas las fases de la gestion integral de residuocs sdlidos urbancs, como asimismo
el aprovechamiento econdmicc de estos, tendiendo a la generacion de emplec en
condiciones dptimas de salubridad como cbjetivo relevante, atendiendo especialmente la

situacién de los/as trabajadores/as informales de los residucs.

En ese sentido, esta ley encomienda al Poder Ejecutivo
Provincial realizar acciones tendientes a promover la creacion, integracién y articulacion de
los circuitos de reciclado. generando acciones que contemplen la asimilacién de los circuitos

informales de recoleccion vy clasificacion de residuocs y a desarrollar sistemas de seleccion y

tratamiento ambientalmente adecuados de los residuos especiales contenidos en los
residuos sdlidos urbanos.

‘ ~ Ademas, encomienda al Poder Ejecutivo la realizacion de
acciones tendientes a optimizar el funcionamiento del mercado generado por la valorizacion
econdmica y optimizar el cicio de vida de los residucs como recurso en la produccién de
bienes, fifando la proporcion minima de materiales y/o elementos recuperados que debiera
ser incorporada en la fabncacion de un producto © de categorias de productos, y las
condiciones de calidad en la recuperacién de {0s mismos.
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Antecedentes normatives con relacién a la Responsabilidad Extendida y Compartida
del Productor

En el &mbito intemaéionai, fa Décima Reunion de la
Conferencia de las Partes de la Convencién de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos vy su eliminacidn, firmado en la ciudad homénima
de la Confederacién Suiza, el 22 de marzo de 1989, aprobo la decisidn BC-10/3 “Marco
estratégico para la aplicacion del Convenic de Basilea correspondiente a 2012-2021",

donde se establece el principic de responsabilidad extendida del productor como

instrumento de la politica de gestion de los desechos, reconcciendc Iz jerarquia de gestion
% Jde los desechos (prevencién, minimizacion, reutiizacion, recidado, ofro tipo de
recuperacion, incluida la recuperacién de energia, y la eliminacién final) v alentando las
opciones de tratamiento que obtengan los mejores resultados ambientales generales,
teniendo en cuenta el enfoque del ciclo de vida.

Asimisma. durante la IV Reunién Extracrdinaria de
Ministros de Medio Ambiente del MERCOSUR, realizade en el afio 2008, se ha firmado un
proyecto de “Acuerdo sobre politica MERCOSUR de Gestién Ambiental de Residuos
especiales de Generacion Universal y Responsabilidad Post Consume”, definiendo a la
responsabilidad post consumo come la asignacion de la carga de la gestion ambiental del
residuo extendida al fabricante/imporiador de los supuestos alli previstos, conforme se
determine para cada caso en particular, sin perjuicic del cumplimiento de otras regulaciones
especificas existentes para la gestion de residucs.

Por su parte, e articulo 9° del mencionado acuerdo
determina que los Estados Parte, complementariamente, deberén estimular conductas para
comercializadores/distribuidores, la comunidad en generai. los medios de comunicacion y

establecimientos educativos y los gobiernos iocales.
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Asi ‘ello, se recepta la inclusién del principic de
responsabilidad extendida del productor, segun el cual 'cada uno de los productores es
objetivamente responsable  de “la gestion integral y su-financiamiento, respecto a los
productos puestos por ellos en el mercado nacional que devienen residuos. En el
cumplimiento de dicho deber, se deberan tener en cuenta el cicle de vida del producto y el
respeto por ia jerarquia de manejo. Los restantes sujetos alcanzados por la cadena de
gestién deberan cumplir, en el marco de las politicas y programas, con las obligaciones que
le sean especificamente asignadas.”

Lz Responsabilidad Extendida y Compartida del
/ / Productor se trata de un principic politico cuyo propésito es promover mejoras ambientales

para ciclos de vida completos de los productos, al extender las responsabilidades de los
fabricantes a varias fases dei ciclo total de su vida (til v, especialmente, a su recuperacion,
reciclaje y disposicién final.

Cabe remarcar que la responsabilidad extendida y
compartida dei productor es uno de los principios que ha tomado mayor fuerza a nivel
intemacional a la hora de promover mejoras ambientales en los ciclos de vida completos de
los sistemas de los productos, alcanzando niveles en los cuales las responsabilidades
convencionales resultan insuficientes para garantizar .Ia proteccion adecuada del ambiente.
Numerosos paises lo han adoptado en su normativa, a saber: Chile, Uruguay, Brasil,
Colombia, México, Estados Unidos, Canada, Sudafrica, Espafia, Portugal, ltalia, Francia,
Reino Unido, Alemania, Béigica, Suiza, China, Australia, India, Corea del Sur y Japén, entre
otros.
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Contexto actual

, Actuaimente se generan aproximadamente diecinueve mil

(19.000) toneladas de residuos sdlidos urbanos diarios en toda la provincia de Buenos Aires
(PBA). De los ciento treinta y cinco (135) municipios que la componen, cuarenta y cuatro
(44) principalmente del Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA) disponen catorce miil
(14.000) toneladas en el CEAMSE; diez {(10) municipios disponen dos mil quinientas (2.500)
toneladas en Rellenos Sanitarios y/o Ceidas, y ochenta v un (81) municipios disponen dos
mil quinientas (2.500) toneladas en Basurales a Cielo Abierto (BCA). Ahora bien, segtin el
estudic de composicion de residuos realizado en el afic 2019 por BIO Consultora Socio
Ambiental contratada per OPDS en once municipios de la PBA, se determina una
Jparticipacion promedio de los residuos reciclables secos de 38,5%, cuya composicion es:
_ piasticos, 19,5%; celulosa, 10,1%,; vidric, 5,2%; metales ferrosos, 2% y metales no ferrosos,

1,7%. Teniendo en cuentz estos valores, se prevé un horizonte de trabajo referido a la

Gestion Integral e Inclusiva de los Residuos Sélidos Urbanos (GIIRSU) para siete mil
trescientos quince (7.315) toneladas de materiales secos potenciaimente reciclables, siendo
necesaric generar mecanismos de financiamiento que permitan mejorar las ratios de
reciclado en toda la Provincia.

Asimismo, se promueve la Economia Circular desde la
prevencion y minimizacion en la generacion de envases, embalajes v Residuos Especiales
de Generacidn Universal (REGU), la reutilizacién, reciclado y ofra valorizacién de estos. La
Economia Circular se hasa esencialmente en un replantec critico del modelo lineal de
extraccion-produccion-consuno-disposicion, y apunta a priorizar la circularidad de flujos de
materia y energia utilizada en 1a elaboracion de productes que, al ser descartados, puedan
ser transformados en insumos de ruevos procesos.

-Se reconoce Iz trayectoria de los recuperadores urbanos
Yy sus organizaciones <ot actores scciales clave en la Economia Circular. A su vez, se

preve promover al sector. mejorar y ampliar sus procesos productivos.
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A meritco de las consideraciones vertidas, es que se

solicita de ese Honorable Cuerpo ta oronta sancidn del proyecto adjunto.

Dios Guarde a:Vuestra Honorabilidad.
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EL. SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES, SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY

TITULC |
CAPITULO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objetc establecer los lineamientos
basicos para la gestion integral, sustentable e inclusiva de los residuos especiales de
generacion universal (REGU), envases, embalajes y otros materiales reciclables en el
territorio de la provincia de Buenos Aires, estableciendo el principio de responsabilidad
extendida y compartida del productor, abarcando todo el ciclo de vida del producto, desde su
disefio hasta su eliminacion.

ARTICULO 2°. ALCANCE. Quedan comprendidos en ios alcances de la presente ley los
Residuos Especiales de Generacion Universal (REGU), envases, embalajes y otros residuos

reciclables, cuya generacion provenga del consumo masivo y que, por las consecuencias

ambientales que pudiera generar su manejc inadecuado, requieran de una gestion especial
y diferenciada. En particular, se encuentran alcanzados los residuos enunciados en el Anexo

de la presente y los que en el futuro determine la Autoridad de Aplicacion.

ARTICULO 3°. SUJETOS OBLIGADOS. Quedan comprendidos en la presente ley, como
sujetos obligados en el marco de la Responsabilidad Extendida y Compartida del Productor,
los envasadores, fabricantes, ensambladores, importadores y todo aquel que cologue por
primera vez en el mercado algune de los productos enunciados en ¢l Anexo de la presente y
los que en el futurc determine la Autoridad de Aplicacion en virtud de la delegacion
dispuesta en ef articuio . precedente, siendc dicha autoridad quien determine las

caracteristicas y particularidades especificas para cada corriente de residuo, estableciendo
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un régimen diferenciado para las micro, pequefias y medianas empresas alcanzadas por la
Ley Nacional N® 24.457. ‘

Los distribuidores, comercializadores e intermediarios seran responsables en el sistema de
devolucién, retorno y recepcién de las distintas comientes de residuos en funcién de lo
establecido en el articulo 14 y lo que, al efecto, establezca la Autoridad de Aplicacion.

ARTICULO 4°, OBJETIVOS. Son objetivos de la presente lev:

a) Implementar acciones considerando ia jerarquiz de la gestion de los residuos,
fomentando la prevencion de generacidn de los mismos, a través de pautas de eco-
disefio, con criterios de produccién y consumo sustentable. Luego, la reutilizacién, el
reciclaje o valorizacién de los mismos ¢ de algunos de sus componentes,
considerando como dltima instancia la disposicién final.

b) Fomentar el reciclade con inclusion social, de manera de generar no solo un ahorro
en los costos de los servicios de higiene urbana v en el pasivo ambiental que se
genera con el enterramiento. sino una forma de avanzar en la distribucion de

derechos laborales de los/as recuperadores/as urbancs/as, quienes son actores

fundamentales de ia cadena de vaior del reciclade y pilares para el desarrolio de
sistemas de gestion de residuos reciclables justos, inclusives y ambientaimente
gficientes. .

c) Establecer y disefiar herramientas que permitan el fortalecimiento y desarrolio de
tecnologia limpia. 4= manera de implementar mejoras en la cadena de valor gue
fortalezcan y agilicer: las relaciones entre los distintos eslabones que forman parte
del proceso de reciclaje, en conjunio con los programas municipales, para lograr
procesos productivos sustentables, ‘

d) Promover la economia circular, aprovechando los residuos como insumos de nuevos
ciclos productivos.

€) Planificar acciones que favorezcan el aprovechamiento econdmico de los residuos,
tendiendo a la generacién de empleo en condiciones éptimas de salubridad como
objetivo relevante, articulandc instrumentos de capacitacion, financiamiento y

formalizacién de {os/as recuperadores/as urbanos/as.
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f) Promover el establecimiento de metas de Eecoleccién, recuperacion y valorizacion de

las distintas corrientes de residuos que. de conformidad con el principio de
gradualidad, permitan optimizar-el cu_mplimiehto de los objetivos de esta ley.
Desarroliar un sistema de trazabilidad de los Residuos Especiales de Generacién
Universal (REGU), envases, embalgjes y otros materiales reciclables, a fin de
dimensionar y caracterizar las distintas comientes de residuos, permitiendo su
correcta valorizacion, gestion y planificacion.

Fomentar el consumo responsable y comprometer a la ciudadania en la separacion
en origen y en [a participacidn en los sistemas de retorno post consumo.

Promover la valorizacidn de [a fraccidn organica de los residuos domiciliarios
mediante compostaje doméstico, entendiendo que dicha préctica potencia la
separacion de las corrientes reciclables y la responsabilizacion ciudadana.

Promover la educacion ambiental, la fermacion y la informacién con relacion a la
prevencion y sensibilizacion en ia generacion de residuos, y su valorizacién por parte
de los/as actores/as involucrados/as en la gestion integral, sustentable e inclusiva de
los residucs especiales de generacién universal (REGU), envases, embalajes vy otros

materiales reciclables, asi como de la comunidad en general.

ARTICULO 5°. DEFINICIONES. A los efecics de la presente ley se entenderd por:

a)

CENTRO DE ALMACENAMIENTO TRANSITORIO: lugar en el gue se almacenan y/o
acondicionan, por un periodo de tiempo limitado, los residuos, en las condiciones y
con los alcances que establezcan la reglamentacién y la normativa comunal que
como consecuencia se dicten.

CiCLO DE VIDA DE UN PRODUCTO: proceso gue comprende desde la concepcion
de un producto, la captacion de la materia prima de la naturaleza, sus estados
industriales intermedios, sus diferentes usos, transporte, distribucion, uso final v

descarte definitivo, deviniendo en Residuc Especial de Generacidn Universal.
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COMERCIANTE/ DISTRIBUIDOR/ INTERMEDIARIO: toda persona humana ©
juridica, distinta del productor que vence un producto al consumidor o que lo
comercializa antes de la venta al consumidor final.

CONSUMIDOR/USUARIO: toda persona humana o juridica, publica o privada, que
genere o posea residuos y se desprenda de ellos o tenga la obligacion legal de
hacerio.

CONSUMO MASIVO: acuel al que accede la sociedad sin distincion de estratos y
que abarca productos que contienen algunos de ios siguientes caracteres: son de
consumo inmediato, cotidianc v suelen ser de facil acceso para los consumidores.
Alcanza a ventas mayoristas y minoristas.

DESTINO SUSTENTABLE: las plantas de separacion, acondicionamiento y/o
valorizacion de residuos reciclables, entendiéndose por tales a aquellos materiales
secos susceptibles de aprovechamiento como cartén, papel, plasticos, vidrios,
metales, envases mixtos, entre otros, asi como ia fraccion organica de los residuos
sclidos urbanos.

DISPOSICION FINAL: destino Gltimo, ambiental y técnicamente seguro de los
elementos residuales que surjan de la fraccién no valorizable de los residuos solidos
urbanos y de los Residuos Especiales de Generacién Universal (REGU).
ECODISENO DEL PRODUCTO: aquel disefio donde prevalezca en su concepcion el
impacto ambiental a lo largo de todo su. ciclo de vida, considerando su potencial
reutilizacion y/o reciclade, con una baja demanda de materias primas virgenes y/o
que prioriza materias primas recicladas.

ECONOMIA CIRCULAR:..rrodelo econdémico que propone repensar el disefo y
fabricacion de los productes, contemplando su cicio de vida, priorizandc el uso de
recursos renovables y la recirculacion de los materiales para conservar la materia vy
la energia, evitando o reduciendo al minimo la generacion de residuos.

ENVASE Y/O EMBALAJE:. todo elemento que envuelve o contiene mercaderia,
articulos o productos & efectcs de conservarlos, protegerios, manipularlos,

transportarlos, distribuirlos v preseniarios.
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PRODUCTOR: toda persona humana 0 jundxca que mtroduzoa por primera vez en el
mercado provincial productos que fabrique © ensamble por si mismoe o por intermedio
de terceros, con marcas propias, o que mporte, por si, por intermedio de terceros o
valiéndose de ellos, en estédo' nueve o usado Ton mérca propia.

PUNTOS DE RECEPC]ON Iugares estabiemdos en ios sistemas de gestion parz la
recepcion de los ReS|duos Espec:aées de Generacion Universal (REGU), envases,
embalajes y otros residuos reciclables, previo a ser enviados a los Centros de
Almacenamientc Transitorio.

RECICLAJE: todo proceso por el cual se transforman los residuos mediante métodos
fisicos, quimicos, mecanicos ¢ bioldgicos, a fin de aprovechar los materiales que
constituyen los mismos para su posterior uillizacion como insumo ¢ materia prima.
RECUPERADORES/AS URBANOS/AS: tode/a trabajador/a que con su propio
esfuerzo recupera residuos en plantas de ciasificacion, en la via plblica, en centros
de disposicion final, cumpliendo un servicio piblico ambiental en el proceso de
recuperacién vy valorizacion de residuos. Su ftrabajo se desarrolla de forma
independiente, en cooperativas de trabajo ¢ en otras formas asociativas.

RESIDUOS ESPECIALES DE GENERACION UNIVERSAL, INCLUIDOS LOS
ENVASES (REGU): todo aquel listadc en el Anexs de la presente y los que en el
futuro determine la Autoridad de Aplicacidn en virtud de la delegacién consagrada en
el articuio 2°, cuya generacidén devenga del consumo masivo y que, por sus
consecuencias ambientales o caracteristicas de peligrosidad, requieran de una
gestion ambientalmente adecuada vy diferenciada de ofros residuos.
RESPONSARBILIDAD EXTENDIDA Y COMPARTIDA DEL PROBDUCTOR: deber de
cada uno de los productores de responsabilizarse objetivamente por la gestién
integral vy su financiamienio respecto de ilos preductos puestos por ellos en el
mercado que devienen residues. En el cumplimiento de dicho deber, se deberan
tener en cuenta el ciclo de vida del producto vy el respeto por [a jerarquia de manejo.
Los restantes suielos alcanzados por 1z cadena de gestion deberan cumplir las




a)

r)

t)

. obligaciones que les sean especificamente asignadas por la presente ley vy la

reglamentacion que se dicte en consecuencia.

REUTILIZACION: toda operacién por fa cual un residuo es acondicionado para su
reuso con una funcién igual o diferente para la cual fue disefiado, pero sin modificar
sus propiedades y su composicion fisico-quimica.

SEPARACION: conjunto de actividades tendientes a clasificar los residuos en sus
distintos tipos o fracciones constituyentes para su posterior acondicionamiento,
valorizacion y/o disposicion final.

TRATAMIENTOQ: toda activided de descontaminacion, desmontaje, desarmado,
desensamblado, valorizacién o preparacion para su disposicion final de residuos.
VALORIZACION: toda accior: o proceso que permite el aprovechamiento total o
parciai de los residuos, generando un insumo para una nueva cadena de valor, tanto
en su funcién especifica como en los materiales que los conforman, teniendo en
cuenta los condicionantes ambienteles v sanitarios de proteccidn. Se encuentran
comprendidos los procesos de reutilizacidn, reciclaje y la valorizacién energética
siempre y cuando sea de un material especificc debidamente separado en origen. Se
excluye la incineracién sin vaiorizacion energetica v la valorizacion energética de
residuos indiscriminados y de envases y embalajes.

ARTICULO 6°. DE LAS COOPERATIVAS DE RECUPERADORES/AS URBANOS/AS.
Establecer a la actividad desarrollada por las cooperativas y/o asociaciones civiles de

recuperadores/as de residuos urbanos como prestadoras de un servicio esencial para la

comunidad, la preservacion del ambiente y ia salud publica, constituyendo un medio para

hacer efectiva la participacion e inclusion social de trabajadores/as, la generacion de empleo

sustentable y la economia circular. tode elio a partir def aprovechamiento de los residuos

sélidos urbanos como recurso generador de valor economics.

. ‘ . .CAPiTULO N
: MEDIDAS DE PREVENCION Y DISENO DEL PRODUCTO




ARTICULO 7°. CARACTEéiST ICAS V.QECéSUST;ENTA;BL_ES DE LOS ENVASES. Los
productores responsables deberan con‘&empiéfr aspectoé técnicos especificos en sus
productos, envases, embalajes, etiquetado © otros, con ‘el fin de disminuir los efecios
ambientales negativos a lo largo de todo su ciclc de vida.

Lz Autoridad de Aplicacion determinara ios aspecios técnicos especificos que deberan
contemplarse para cada corriente de productos en funciéon de sus caracteristicas
particulares, promoviendo la minimizacion de la fabricacidn de productos con materiales de

un solo uso, la reutilizacién, el reciclaje u ofra forma de valorizacion de los mismos.

ARTICULO 8°. DEBER DE INFORMACION. Todo producior debera identificar, rotular y/o
etiquetar sus productos, envases y/o embalajes para garantizar la correcta informacion al
consumidor del sistema de gestion adoptado. Las identificaciones y sus pautas de legibilidad
' seran reguladas por la reglamentacion de la presente ley, a los fines de dar a conocer
informacion vinculada al material utilizado, su potencial de reutilizacion, reciclaje u otro tipo
de valorizacién, ecodisefio, gntre otras. Dichas identificaciones deberan ser indelebles,
inequivocas y frontales.

CAPITULO Tl |
OBLIGACIONES

ARTICULO 9°. DEVOLUCIOK. iss consumidores € -poseedores de los productos
alcanzados por la presente ley, cuando se deshagan de elios, deberan entregarlos en los
Puntos de Recepcion establecidos al efecto, o dispenerios en una corriente de recoleccion

diferenciada para una correcta gestién de los mismos.

ARTicuLo  10. DE LOS COMERCIALIZADORES, DISTRIBUIDORES E
INTERMEDIARIOS. Los comercializadores, distribuidores € intermediarios tendran las

siguientes obligaciones: .
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a) Recibir los Residucs E‘sp?ciales de Generacion Universal (REGU), envases,

" embalajes v otros residuos ' reciclables  entregados por los consumidores 0O
poseedores cuando los Puntos de Recepcién estén instalados en sus
establecimientos, o trasladarlos a los sitios establecidos por los productores en su
sistema de gestion.

b) Permitir la instalacion de Puntos de Recepcion en sus establecimientos.

c) Entregar los residuos recibidos a 108 sujetos responsables de su gestion.

TITULO ¥
CAPITULO !
DE LA RESPONSABILIDAD EXTENDIDA Y COMPARTIDA DEL PRODUCTOR

ARTICULO 11. ALCANCE. Los productores seran responsabdles de la gestion integral e
_‘ inclusiva de todos los productos puestos por ellos en el mercado provincial que devienen
residuos, abarcando todo el cicle de vida del producta.

Los restantes sujetos alcanzados por la cadena de gestion deberan cumplir, en el marco de
las politicas y planes que establezca la Autoridad de Aplicacion, con 1as obligaciones que les
sean especificamente asignadas.

ARTICULO 12. SISTEMAS DE GESTION. Los productores responsables deberan adoptar
los sistemas de gestion disponibles, @ saber:

a) Sistema de gestion integral & inclusiva de residuos especiales de generacion universal,
envases, embalajes y productos cuyos resicucs generen mzteriales reciclables.

b) Sistema de Depdsito, Devolucion y Retorne.

CAPITULC Il
SISTEMAS DE GESTION INTEGRAL E INCLUSIVO DE RESIDUOS ESPECIALES DE
GENERACION UNIVERSAL, ENVASES, EMBALAJES Y PRODUCTOS CUYOS
RESIDUOS, GENEREN MATERIALES RECICLABLES:
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ARTICULO 13. SISTEMA DE GESTION INTEGRAL E INCLUSIVO. Los productores
responsables podran gestionar sus residuos a fravés de la conformacion de Sistemas de
Gestidn, individuales o colectivos, que deberan cumplimentar los requisitos que determine la
Autoridad de Aplicacion para cada corriente de residuos. En todos los casos, se deberan
contemplar, como minimo, las pautas que se enumeran a continuacion:

a) Cumplir con los programas, metas v politicas de gestién en los plazos y condiciones

que establezca la Autoridad de Aplicacion.

b) Ser formulados y operados por los produciores, quienes seran directamente

responsables de los mismos, sin perjuicio de las obligaciones que les correspondan
a otros sujetos alcanzados por esta noma.

c) Ser presentados con la antelacion que al efecto se estipule por via reglamentaria
para su aprobacion previa por ia Autoridad de Aglicacion. Una vez aprobada una
propuesta, la misma podra ser revocada cuando se demuestre que el proyecto no ha
alcanzado las metas u objetivos establecidos por la Autoridad de Aplicacién.
Garantizar la trazabilidad de [os residuos gestionados, debiendo presentar informes
con el alcance vy periodicidad que determine la Autoridad de Aplicacion.

Detallar los programas de gestidn integrai e inciusiva a2 implementar para lograr el
cumpiimiento de las metas y demas obligaciones que establezca la Autoridad de
Aplicacién, debiendo contemplar:

- La jerarquizacion en la gestién de los residuos, considerando como primera
alternativa la prevencion enr la generzzién Jde residuos; luego, la reutilizacién, el
reciclaje de uno o mas k- sus componenies v fa valorizacion total o parcial, dejando
como dltimea alternativa ia disposicion fina! de ios mismos;

- La articulacion con los municipios, a efectos de optimizar la segregacién y
recoleccion diferenciada de ias dishintas corrientes de residucs, estableciendo puntos
de recepcion y centros de almacenamienic transitorio, elaborando estrategias
tendientes a la incorporacivn v fortalecimiento de los recuperadores urbanos como
eslabon esencial para el ciimplimiente de los objetives del Programa;

- Programas de informacion y capacifacion a ios 'consumidores y usuarios;
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Sistemas de recolec;;ién, aco'pio y'almécenaméento de ios residuos;

Técnicas de tratamiento, valorizacién ylo disposicion final que se les dard a los
mismos, debiende realizarse a través de gestores/operadores debidamente
habilitados por la Autcridad, de, Aplicacion. Asimismo, debera definir las acciones con
los distintos es!abonés.dg ia 'c_:adena, en virtud de las atribuciones y obligaciones
especificas de los mismos;

Mecanismos para el monitoreo v control del funcionamiento y cumplimiento de
metas;

Simbologia identificadora con la que se deben marcar los productos incorporados al
Sistema.

Describir el mecanismo de financiamiento del Sistema, debiendo acompaiar a la
propuesta un seguro, fianza u ofra caucion que garantice el cumplimiento de las
obligaciones establecidas por la Autoridad de Aplicacion.

CAPITULO Il

ARTICULO 14. SISTEMA DE DEPOSITO, DEVOLUCION Y RETORNQO (DDR). Consiste en
la implementacion de mecanismes gue garanticen el recupero de los envases puestos por
los productores en el ‘mercado, sujeto 2 las caracieristicas que se describen a continuacion:

a) En las distintas fases de comercializacién, ios sroductores responsables deberan

determinar y percibir un vaior monetario. en caracter de depdsito por cada envase
comprendido en la transaccion, el que serd devuelto al momento del retorno del
mismo. Dicho monto debe ser fehacientemente comunicade y resultar suficiente para
estimular su devolucion. Esta cantidad tampoco tendré la consideracion de precio ni
estara sujeta, por lo tanto, a tributacidn alguna.

Los distribuidores estaran obligados a recibir gratuitamente del consumidor una
cantidad de envases al menos equivalente a aquelia que hayan introducido en el
mercado local. En ese sentido, se tendra en cuenta la factibilidad fisica y econdmica

de las pequefias y medianas empresas (Pymes).-
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¢) Los productores responsables deberan faéi!itar puntos de devolucion alternativos que
garanticen la cercania al consumidor.

d) Los productores responsables deberan recibir los envases que se encuentren en
condiciones minimas de higiene y aceptabilidad.

ARTICULO 15. DECLARACION JURADA OBLIGATORIA. Los productores responsables
deberan presentar ante la autoridad competente una declaracion jureda previa a la puesta
en marcha dei sistema descripto en el articulo precedente, la que contendré como minimo la
siguiente informacién:

a) Descripcion detaliada de los envases que formaran parte del sistema;

b) Descripcién del procedimiento a aplicar para el retorno de los envases;

d) Cantidad de envases que se esltima recuperar;

e) Métodos para cumplir los cbjetivos y metas plasmadas en el articulo 4 ° de la presente

. ley.
| Iniciada la actividad, ia informacidn denunciada deberd ser actualizada, conforme lo
establezca la autoridad de aplicacién.

CAPITULC IV

ARTICULO 16. INCUMPLIMIENTC. Ante lz verficacion gue los productores no han
alcanzado los plazos, metas u objetivos establecidos por la Autoridad de Aplicacion para la
implementacion de lus sistemas de gesliori creadecs por la presente ley, o ante el
incumplimiento de las propias condiciones establecidas 2n dichos sistemas, la Autoridad de
Aplicacion podra determing: » ejecuiar las acdones sanducentes a superar dichos
incumplimientos, con carge & 'os respectivos productores, previa intimacion fehaciente.

Eil Poder Ejecutive reglamentard el procedimiento para la ejecucion de esta medida.

La ejecucién de las acciones.a ias que alude el prnimer parrafo del presehte no inhibe la
facultad sancionatoria de la Autoridad de Aplicacion.

TITULO W
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.. CAPITULO UNICO - -
ARTIGULO 17. TASA POR EVALUACION. CREACION. Todo Productor Responsable
abonara una tasa por la evaluacion, la verificacion y el seguimiento de las Declaraciones

Juradas exigidas por la presente ley, cuyo monto sera fijado por la Ley Impositiva.

TITULO IV
CAPITULO UNICO
WFRACCIONES Y SANCIONES

ARTICULC 18. DETERMINACION DE LAS SANCIONES. A los efecios de la
determinacion de las sanciones, ia Autoridad de Aplicacion deberéa tener en cuenta la
magnitud del dafio o el peligro ambiental ocasionados, la condicién econdmica del infractor,

su capacidad de enmendar la situacion generada y el caracier de reincidente.

! ARTICULO 19. SANCIONES. =i incumplimiento a ia presente ley, su reglamentacion y
normas compiementarias que en consecuencia se dicten sera pasible de las siguientes
sanciones:
a) Apercibimiento.
b} Multa de hasta diez mil {11.000) sueidos de la Clase Inicial del Escalafén de Servicio
de la Ley N° 10.430.
¢} Suspension de la actividard hasta por un 1Y afio, segin determine ia Autoridad de
Aplicacion, atendiendo a ias circunstancias del caso.
d) Clausura temporal o definitiva, parcial o total del establecimiento.
Las sanciones no son excluyeites y podran aplicarse ce forma concurrente.
La aplicacién de las sanciones adminisirativas nc exciuye la aplicaciéon de las sanciones
civiles ¢ penales gue pudieran corresponder.

ARTICULO 20. GARANTIAS A LOS IMPUTADOS. Las sanciones establecidas en el

articulo anterior se aplicarén previa instruccién sumaria que asegure el derecho de defensa.
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ARTICULO 21. REINCIDENCIA. En gﬁasd de reincidencia, las sanciones se multiplicaran por
una cifra igual a la cantidad debreincidencias aumentada en una unidad. Se considerard
reincidente al/a la infracter/a ‘qué dentro del término de los cinco (5) afios anteriores a la
fecha de comisién de la infraccion haya sido sancionado por otra infraccién por acto
administrativo que se encuentre firme. '

ARTICULO 22. PRESCRIPCION. Las acciones para imponer sancidn por infracciones a la
presente ley y sus normas reglamentarias prescriben a los cinco (5) afios, contados a partir
de la fecha de la comisidn de la infraccion. En el caso de infracciones continuadas,
prescribiran a los cinco (5) afios desde la comisién de la Gitima infraccion. La sancion se
extingue por la prescripcion, a los cinco (5) afios a contar desde que el acto administrativo
sancionatorio haya adquirido firmeza.

El computo del plazo ce prescripcidn se interrumpira ante la comision de nuevas
infracciones, en la medida que exista identidad en los hechos imputados y los actores

involucrados.

TITULOV
CAPITULO!

ARTICULO 23. DESTINO DE i.0S FONDCS RECAUDADOS. Los ingresos percibidos en
concepto de multas y/o tasas producio de la aplicacion de lz presente ley y su
reglamentacion seran destinados a Rentas Cenerales.

CAPITULO 1!

ARTICULO 24. DE LA COMISION DE SEGUIMIENTO. Créase una Comisién de
Seguimiento de la presente ley, que estard conformada de la siguiente manera: unfa (1)
representante fitular y un/a. {1) supEente' del Organismo Provincial para el Desarrolio
Sostenible; un/a (1) representante titular y un/a (1) suplente del Ministerio de Desarrolio de

la Comunidad; unfa (1) representante tituiar y unia (1) suplente del Ministerio de Produccion,
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Ciencia e Innovacion Tecnoldgica; unfa (1} repres.entan‘?fe titular y unfa {1} suplente del
Ministerio de Trabajo; unfa (1) reﬁresentante titular v un/a (1) suplente del Ministerio de
Desamrollo Agrario y dos‘(,?) representantes del Poder LegislatEvoi un/a (1) representante por
la oposicién y un/a (1) représehténte por el oficialismo. Ademas, podran designar a un/a (1)
representan'te los municipios, l:a"s camaras industriaies y de comercio involucradas, los/as
recuperadores/as urbanos/as, ias asociaciones civiles que se encuentren alcanzadas por los
planes de gestion v las universidades nacionales y/o provinciales e institutos de
investigacién con sede en ia provincia de Buenos Aires. cuando la tematica a abordar esté
vinculada a su actividad ¢ territorio. Las designaciones de estos/as actores/as seran
evaluadas por la Comision.

La participacion de ios miembros de iz Comision tendra caracter ad honorem.

ARTICULO 25. FUNCIONAMIENTO. La Comisidn de Seguimiento creada en el articulo
| precedente dictard su reglamento interno y sesionara a traves de Mesas de Trabajo, cuya
pericdicidad fijara la reglamentacidn para la realizacion de un seguimiento permanente
sobre los sistemas de gestién de las distintas corrientes de residuos.

Las observaciones y metas o cumplirse se plasmarén en actas que se entregaran a la

Autoridad de Aplicacion y a lus Municipios inveiucrados.

ARTICULO 26. FACULTADES. L2 Comisién de Seguimiento podra solicitar informacion
vinculada a su marco de competencia a ia Autoridad de Aplicacion, a los municipios y a
los/as actoresfas involucradosias en los sistemas de gestion en particular, segin
corresponda.

ARTICULO 27. PRESENTACION DE CONSULTAS. Los distintos/as actores/as del sistema
y la Autoridad de Aplicacién podran requerir 2 le Comision que emita dictamen sobre algun
aspecto alcanzado por la presente ley.

Los dictdmenes que emanen de la Comisién tendran caracter no vinculante.
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ARTICULO 28. MAYORIAS. Ldg_pgdidos de informes. dictamenes y demas comunicaciones

emitidas por la Comisidn de Seguimiento deberan contar con la conformidad expresa de la

mayoria simple de los/as integrantes presentes en la Mesa de Trabajo correspondiente.

TiTULO VI
CAPITULO

INFORMACION Y EDUCACION AMBIENTAL

ARTIiCULO 29. DEBER DE INFORMACION, ASESORIA Y FORMACION. El Estado

Provincial debera generar instancias de informacion, asesoria y formacion de

funcionarios/as publicos/as scbre ia presente iey.

, Ofrecera asistencia técnica v legal para la implementacién de la responsabilidad extendida y

compartida del productor a los municipios de la Provincia.

ARTICULO 30. VISIBILIZACION DE LA PROBLEMATICA EN TORNO A LA GESTION DE
LOS RESIDUOS ESPECIALES DE GENERACION UNIVERSAL. El Estado Provincial y los
municipios seran responssbles de promover, arficular, disefiar, implementar programas

integrales de sensibilizacion, informacion v formacién de losfas diferentes actores/as

involucrados/as y de la comunidad en generai. Podran celebrar convenios con universidades

nacionales y otras instituciones educativas y/c de investigacion tanto pablica como privada,

camaras empresariales y con profesionales independientes iddneos/as para:

a)

b)

Generar contenidos de divulgacion, a fin de dar a conocer la gestion integral e
inclusiva de residuos por medios masives de comunicacion.

Incorporar la tematica de consumo responsable, gestion integral sustentable e
inclusiva de los .residuos especiaies de generacion universal (REGU), envases,
embalajes v otros materiales reciclables, economia circular y afines en las curriculas

educativas de todos los niveles.
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Desarrollar campanas de sensibilizacidn de la comunidad e instituciones para
promover el.consumo responsable, la separacion en arigen, recoleccion diferenciada
y la interpretacion de las etiquetas

Generar instancias de informacion para los/as actores/as privados/as con relacion a
economia circular, ecodiseno, inclusidn sccial'y proéuccié_n limpia.

Incentivar la produccion de bienes de consumo y la oferta de servicios basados en el
paradigma de la economia circular, y que involucren la internalizacion de costos
socioambientales de la praduccién

Fortalecer los circuitos de acondicionamiento v valorizacion de residuos vy la inclusién
social a partir de la formacidn y el desarrollc de competencias de recuperadores/as
urbanos/as, cooperativas y ascciaciones civiles.

Incentivar la investigacidr, innovacion y el desarrollo tecnolégico de equipamientos,
materiales, productes, servicios y procesos dentro del paradigma de la economia
circular. ‘

Propiciar los mecanismos para incorporar la gestidn integral sustentable e inclusiva
de los residuos espediales de generacidn universal (REGU), envases, embalajes y
otros materiales reciciables en las agendas publicas.

Generar mesas iocales relacionadas 2.la gestion de residuos, para promover
espacios de participacién ciudadana.

ARTICULO 31. ACCESO A LA INFORMACION. La informacién existente en materia de
gestion de residuos proveniente del sector publico y privade constituira una base de datos

accesible a la consulta de quien ic solicite, vy se integrard 2l Sistema Provincial de

Informacién Ambiental, de conformidad con lo estatuide per el articulo 27 de la Ley N°
11.723.

ARTiCULO 32. ES'E'AE)ESTECAS.;EQ =rovincia v 035 municipios deberan destinar esfuerzos a

recabar informacion y estadisticas sobre generacion y composicién de residuos, asi como
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sobre las tasas de recupero de materiales en los circuitos de valorizacion, a los fines de

disefiar politicas especificas de gestidn integral de los mismos.

Ademas, deberan disefiar mecanismos.de trazabilidad y documentacion, para que sean una

fuente de informacion fiable en el conocimientc de-ios ciclos de vida de los productos y los

impactos sociales, ambientales v econdémicos de-su gestion,

a)

b)

CAPITULO I}
AUTCRIDAD DE APLICACION

ARTECULO 33. AUTORIDAD DE APLICACION. El Poder Ejecutivo designara a la Autoridad
de Aplicacion de la presente ley.

ARTICULO 34. COMPETENCIAS. Son atribuciones de la Autoridad de Aplicacion:

Autorizar y/o habilitar 2 los distintos operadores, publicos o privados, para la
implementaciéon de los diferentes sistemas de gestién, asi como también a los
centros de clasificacion, procesamiento, reciclaje, velorizacidn o disposicion final, en
cumplimiento de las normas que los regulen, y ejercer el conirol y la fiscalizacién
posterior. )

Evaluar, autorizar v controlar los sistemas de gestion gque implementen los

productores con relacion a ios productos puestos por elios en el mercado.

¢) Adicular con los municipios. losias recuperadores/as urbanos/as y otros/as

d)

actores/as intervinientes la implementacion de las distintas etapas de la gestion de
los Residuos Especiales de Generacion Universal (REGU), envases y embalajes y
productos cuyos residuos generen materiales reciclables, debiendo proveer
asesoramiento técnicc para el desarrollo 'y fortalecimiento de las plantas de
segregacion, tratamiento, recuperacion, valorizacién y sitios de disposicion final.

Promover la creacidn, integracion y articulacién de los circuitos de reciclado y

circuitos econdmicos necesarios para dar cumplimiento a la presente ley, generando
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acciones que contemplen la asimilacion de los circuitos informales de recoleccion y
de clasificacion de résiduos. _

Elaborar e implementar incentives .que posibiliten el establecimiento de
emprendimientos para el desarrollo de nuevas {ecnologias en recuperacién,
valorizacidon de los Residuos Especiales de Generacion Universal (REGU), como
asimismo para la implementacion de procesos que contempien el ecodisefio en la
fabricacion de productos, a2 efectos de optimizar v favorecer el reciclaje v/o
valorizacion en la etapa de post consumo. _
Promover, impulsar y sustentar ia investigacién y el desarrolloc de tecnologias
sustentables y eficientes, a efectos de lograr una minimizacién en la generacién de
residuos, como asimisme favorecer la reutilizacién, reciclaje y valorizacion de los
mismos.

Fomentar la regionaliracion 2 través de la creacidn de Polos de Desarrolio
Sustentable v Productives gue propendan a Ia recuperacion y el reciclado de los
Residuos Especiales de Generacién Universal (REGU), envases, embalajes y otros
materiales reciclabies, dertre de un esquema de economia circular con inclusién
social. N

Fomentar, a traves de programas de comunicacidn social vy de instrumentos
econdmicos y juridicos, la valorizacion de residuos, asi como el consumo de
productos en cuya eiaboracidn se emplee material valorizado o con potencial para su
valorizacion.

Promover la necesaria participacién de 12 comunidad, efectuande, en concordancia
con los municipios. campafias de comunicacién, capacitacién, sensibilizacion y
concientizacion. .

Establecer metas de racoleccior, recuperacién vy valorizacién de los Residuos
Especiales de Generacidn Universal (REGU), envases, embalajes vy otros residuocs
reciclables, de conformidad ~on el principio de gradualidad. El establecimiento de
dichas metas se efectuara cen relacidn a la corriente de residuo de que se trate y las
lineas de base particulares de cada una, aplicando los principios de gradualismo y de

jerarquia. | T e




Desarrollar un sistema Gnico de trazabilidad de las distintas comientes de Residuos

Especiales de Generacion Universal (REGU), envases, embalajes y ofros residuos

‘reciclables, con. el objetc de hacer publicas las medidas que se implementen en el

cumplimiento de los objetives de la presente ley. .

Disefiar e implementar programas de educacion ambiental y campafias de
sensibilizacion de l2 poblacion, a efectos de involucrar a la comunidad sobre la
prevencion en la generacion de residuos y su valorizacidn, fomentando la
participacion activa de la sociedad en las distintas etapas de gestién de los mismos,
promoviendc un consumo responsable v el compostaje domiciliario, entendiendo los
beneficios de tal practica en la valorizacién de las corrientes de reciclables.

Instruir sumarios para la aplicacién de las faltas a Ia presente ley v la reglamentacion
que se dicte en consecuencia.

Dictar el acto administrativo final que ponga fin al sumaric resefiado en e! inciso
precedente.

Subrogarse en las obiigacicnes de los Productores Responsables, a su costo,
cuando se evidencie alguna de las situaciones contempladas en el articulo 18.
Establecer los vencimierntos de los plazos generales, tanto para el pago de la tasa
contempiada en e! artizuic 17 como para la presentacion de declaraciones juradas y
toda otra documentacior. s

Celebrar los convenios v realizar las acciones conternpladas en el articulo 30.

Llevar adelante las anciones wentempladas en los articulos 29 v 32.

Dictar la normativa gomplernentaria y ejecutar toda oftra accion tendiente a lograr el

cumplimiento de las previsiones contenidas ar: {4 megente ley.

CAPITULD 1}
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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ARTICULO 35. AUTORIZACION. Autorizase al Poder Ejecutivo a efectuar las adecuaciones
presupuestarias necesarias para la implementacion de Ia presente.

~

ARTICULO 36. REGLAMENTACION. El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en un
plazo no mayor a sesenta (60} dias de su sancién.

ARTICULO 37. Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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ANEXO UNICO

Quedan comprendidos en los aicances de la presente ley:

- Envases, embalajes
- Aceites Vegetales Usados (AVU)

- Aceltes Minerales Usados

- Residuos de aparatos electrénicos y eléctricos (RAEE)

~ Pilas, baterias portatiles

- Lamparas de bajo consumo conteniendo mercurio

~ Cartuchos v foners

- Envases que en virtud de la sustanciz que contuvieron posean caracteristicas de
peligrosidad

- Envases vacios de fitosanitarios

- Neuméticos Fuera de Uso (NFU)

- Tenndémetros, esfigmomandmetros

~ Acumuladores de acido plomo

- Pinturas y solventes

- Medicamentos

- Membranas asfaiticas

- Vehiculos fuera de .uso (VFU;

- Productos durables de plastico




